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AYUDA MEMORIA
PACTO POR LA MADERA LEGAL EN COLOMBIA

Las operaciones ilegales en el sector forestal tienen lugar cuando se exirae, transporta, elabora, compra o vende
madera, infringiendo leyes nacionales.!

La tala y el trafico ilegal de maderas constituyen un problema creciente que amenaza la subsistencia de varias
especies, particularmente de aquellas con un alto valor comercial en los mercados nacionales e internacionales. Por
tratarse de una actividad extractiva que implica bajas inversiones, la tala y trafico ilegal se realizan tanto a gran
escala como para satisfacer necesidades basicas ¥ para proporcionar combustible a escala doméstica 2

Estimaciones indicativas citadas en reciente documento del Banco Mundial® sefialan que en Colombia la tala ilegal
alcanza un 42%* de la produccion total de madera.®

Con base en Ia cifra oficial de alrededor de 2 millones de metros clbicos de madera en troza de bosques naturales
que reporta el pais en los Gitimos afios como dato de “produccion legal” a la Organizacién Internacional de Maderas
Tropicales -OIMT-, el estudio del Banco Mundial implica que en Colombia anualmente casi 1,5 millones de metros
cUbicos de madera en troza, o su equivalente en madera aserrada, se explotan, transportan y comercializan de
manera ilegal.

Segun estudio del IDEAME el nivel de ilegalidad ("subregistro”, en términos del estudio} forestal en el pals, se estima
para el afio 2005 en un 35%; ello significa la movilizacion y utilizacién ilicita de mas de un millén doscientos mil
metros clbicos de madera elaborada.

En general se reconoce que hay una deficiente aplicacion de los mecanismos de control al aprovechamiento,
movilizacion y almacenamiento de productos forestales, como consecuencia de las debilidades operativas e
institucionales, insuficiente infraestructura Y equipos de transporte, baja asignacion de recursos presupuestales, la
muy limitada participacion de las comunidades locales en el control, y la incidencia de factores extemos como Ja
violencia en las diversas areas forestales productoras en las funciones de control y monitoreo sobre las actividades
del aprovechamiento de bosques naturales, la movilizacian ¥ almacenamiento de los productos forestales’. Son
evidentes las consecuencias negativas de tipo ambiental, social y econdmico gue se derivan de una situacion como
la descrita, incluyendo pérdida de la biodiversidad, escaso beneficio a las comunidades locales y distorsiones en el
mercado.
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* Dato para varios afios.

* Un estudio realizado hace algunos afios para el Ministerio de Ambiente, estimaha entre &l 71% y el B0% el nivel de llegalidad en

la movilizacién de maderas en el pais. (TECNIFOREST LTDA. 1997, Diagnéstico para el control del aprovechamiento forestal,

movilizacién y almacenamiento de productos forestales. MINAMBIENTE, Bogota.)
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La flegalidad en el sector forestal es un problema que se presenta a lo largo de la cadena de comercializacion y que
requiere por tanto un esfuerzo conjunto de los diferentes estabones que la integran, en el cual cada uno asume la
responsabilidad correspondiente, desde los compradores de |la materia prima, pasando por los transportadores y
transformadores hasta los consumidares finales de los productos de madera, de manera que se asegure que se
estan vendiendo y comprando productos legales.

MARCO POLITICO Y NORMATIVO

» La Constitucion Palitica de Colombia adopts el principio del Desarrollo Humano Sostenible para conciliar las
necesidades de mejorar la calidad de vida de la poblacien y el crecimiento economico. Asf mismo, le asigna al
Estado al igual que a todas las personas la obligacion de proteger y conservar los recursos naturales de I
Nacidan.

* Dentro de los principios fundamentales de la Politica Nacional Ambiental, el articulo 1° de la Ley 99 de 1993,
establece entre ofros, que las acciones encaminadas a proteger, conservar y recuperar el medio ambiente son
tarea conjunta entre el Estado, el sector privade, la comunidad y las organizaciones no gubemamentales.

* El numeral 32 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 determina que corresponde al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, entre otras funciones, establecer mecanismos de concertacion con el sector
privado para ajustar las actividades de éste a las metas ambientales previstas por el Gobiemo.

e El numeral 14 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece entre las funciones de |as Corporaciones
Autonomas Regionales, las de ejercer el control de |a movilizacion, procesamiento y comercializacion de los
recursos naturales renovables en coordinacion con las demas Corporaciones Auténomas Regionales, las
entidades territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con la ley y los reglamentos; y expedir los
permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacién de recursos naturales renovables.

e El numeral 4 del Articulo 64 de la Ley 99 de 1993, establece entre las funciones de los Departamentos, las de
ejercer, en coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y con sujecion a la
distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recurscs
naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en
materia ambiental y de proteger el derecho a un ambiente sano,

»  El numeral 6 del Articulo 65 de la Ley 99 de 1993, establece entre las funciones de los Municipios, las de
ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia Nacional y en
coordinacion con las demés entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecién a la distribucion
legal de competencias, funciones de centrol y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia
ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.

*  Elnumeral 6 del Articulo 65 de la Ley 99 de 1993, igualmente establece entre las funciones de los Municipios,
las de coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autbnomas Regionales, las actividades
permanentes de control y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio del municipio o distrito con el
apoyo de la fuerza plblica, en relacion con la movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y
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comercializacion de los recursos naturales renovables o con actividades contaminantes y degradantes de |as
aguas, el aire 0 el suelo,

* La Politica de Bosques establece que el Ministerio de Ambiente, en coordinacién con las Corporaciones,
entidades territoriales, y otras instituciones, formulara y pondra en marcha una estrategia conjunta para el
control y vigilancia del aprovechamiento, la movilizacion, almacenamiento y transformacion de los productos del
bosque. Que mediante dicha estrategia se busca eliminar Ia corrupcion, reducir el trafico ilegal de productos del
bosque y garantizar el cumplimiento de las obligaciones de quienes lo aprovechen, para lo cual se estableceran
medidas especiales para enfrentar el comercio ilegal en los puntos estratégicos de la cadena productiva y de
comercializacion.

* En el Plan Nacional de Desarrolio Farestal (PNDF) se establece que se busca generar una cultura del
seguimiento, monitoreo y control a la gestion ¥ uso de los recursos forestales. Del mismao modo se sefiala que
con el fin de mejorar ios procedimientos para el control y seguimiento en las diferentes etapas del
aprovechamiento, movilizacion y transformacién, establecidos en el Régimen de Aprovechamiento Forestal, el
Ministerio de Ambiente y las CAR fortaleceran el cumplimiento de las normas y procedimientos técnicas
correspondientes.

* lgualmente el Plan Nacional de Desarrollo Forestal establece que el Ministerio de Ambiente como ente rector
del SINA articulara las instancias y estimulara los instrumentos de diferente indole que ayuden a construir una
cultura de gestion coordinada, concertada y efectiva,

* En las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 "Prosperidad para Todos" aprobado mediante la Ley
1450 de junio de 2011, dentro de los lineamientos y acciones estratégicas de biodiversidad ¥ Sus servicios
ecosistemicos, se incluye la de “impulsar Ja implementacion del Pacto Intersectorial por la Madera Legal.

OBJETIVO

El presente "Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia” tiene como objetivo asegurar que la madera
extraida, transportada, transformada, comercializada y utilizada provenga exclusivamente de fuentes legales. Este
Pacto voluntario contribuira a la implementacion de la politica ambiental nacional, al desamollo sostenible y al
mejoramiento en la gobemanza forestal,

COMPROMISOS GENERALES DE LAS PARTES

Las partes firmantes del presente “Pacto intersectorial por la madera legal en Colombia", segiin comesponda a la
naturaleza de sus funciones o a su ambito y objetivos institucionales, se comprometen a:

1. Establecer e impulsar en los sectores industrial, minero, forestal, ganadero, de la construccion, de la vivienda ¥
del transporte y ofros asi como en el sector plblico, politicas, préacticas y acciones concretas orientadas a
asegurar que el aprovechamiento, la transformacion primaria y secundaria asi como el transporte, la
comercializacion y el uso de la madera y de sus derivados e igualmente |a financiacion de estas actividades, se
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